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Kritik zur Umsetzung der Richtlinie 2000/60 EG in Deutschland
Sehr geehrter Herr Dr. Potocnik,

der DEUTSCHE ANGELFISCHERVERBAND (DAFV) vertritt als Dachverband in Deutsch-
land die Interessen von mehr als 700 000 Freizeitanglern in Landesverbéanden und Vereinen.
Ein sehr groBer Anteil unserer Mitglieder engagiert sich ehrenamtlich und mit erheblichen
finanziellen Aufwendungen fiir die WRRL-Zielerreichung und den Fischartenschutz. Dazu
zdhlen Wiederansiedelungsprojekte von Wanderfischen oder bedrohten Arten. Unsere Exper-
ten miissen allerdings in den letzten Jahren feststellen, dass die Form des Umsetzungsprozes-
ses und die Wasserpolitik in Deutschland das Erreichen des guten dkologischen Zustandes
sogar bis zum Jahr 2027 nahezu ausschlieit. Die fachlichen Argumente der Fischerei und
Umweltverbande werden von der Politik und der Justiz regelmdBig tibergangen. Umso mehr
fithlen wir uns durch Ihr konsequentes Durchgreifen gegen Osterreich im Verfahren ,,Schwar-
ze Sulm® und der nach unserer Auffassung vorziiglichen Argumentation der Kommission
bestérkt und méchten uns dafiir bedanken.

Wenn wir diesen MafBstab in Deutschland anlegten, wiren von den bestehenden insgesamt
8000 Wasserkraftanlagen ca. 2000 Anlagen mit Leistungen von unter IKW bis 20 MW seit
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Inkrafttreten der WRRL gegen geltendes EU-Recht genehmigt worden. Die kumulativen
Standortverluste bei der Auf- und Abwanderung von Fischen in den Flussgebieten blieben im
wasserrechtlichen Vollzug der Lénder und der Flussgebietsgemeinschaften vollig unbeachtet
oder sie wurden von Gutachtern verharmlost. Bis heute sind die komplexen Probleme des
Fischauf- und abstieges und der Fischschutz an Wasserkraftanlagen und Kiihlwasserentnah-
men im Sinne der WRRL und des Fischartenschutzes nicht zufriedenstellend gelost. Etwa
50 % der FlieBgewdsser sind in Deutschland als Natura 2000 Gebiete (IKSR) ausgewiesen.
Bei Genehmigungen von Wasserkraftanlagen wurde diese Tatsache bis heute nicht bertick-
sichtigt oder durch fehlerhafte oder sogenannte ,,Gefdlligkeitsgutachten® legalisiert. Die um-
weltschéddliche Art der Stromerzeugung diene angeblich generell dem Allgemeinwohl und
lage im ,libergeordneten oOffentlichen Interesse“. Der Artikel 4 Absatz 7 der Richtlinie
2000/60EG wird grundsétzlich ignoriert.

Aufgrund dieser Erfahrungen bei Umweltvertraglichkeitspriifungen hatten wir in der Richtli-
nie 2014/52/EU eine Regelung erwartet, die eine Finanzierung der Umweltgutachten den Ant-
ragstellern auferlegt, aber bei der Auswahl der Gutachter zur Wahrung der Fachlichkeit die
zusténdige Behorde ein Mitspracherecht hat.

Mit dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG) wurde die kleine Wasserkraft durch Festle-
gung einer garantierten tiberhdhten Einspeisevergiitung, die fiir 20 Jahre garantiert wird, noch
verstiarkt subventioniert. Wirkliche 6kologische Verbesserungen, wie es das Gesetz sugge-
riert, sind die Ausnahme. Das EEG bef6rdert durch monetidre Anreize weitere neue Wasser-
kraftprojekte. Im aktuellen Gesetzentwurf ist unter § 34 die Fernsteuerbarkeit auch von Was-
serkraftanlagen vorgesehen. Im Landeswasserrecht vieler Bundeslénder ist der ,,Schwall- oder
Sunkbetrieb durch Wasserkraftanlagen in FlieBgewédssern wegen seiner extremen 6kologi-
schen Schédigungen strengstens untersagt. Durch das Ein- und Ausschalten oder Leistungs-
danderungen an Wasserkraftanlagen, wie es der Gesetzentwurf vorsieht, sind erhebliche Was-
serstanddnderungen bis zum regelméfBigen Trockenfallen ganzer Flussabschnitte und Laich-
gebiete mit erheblichen Auswirkungen auf die gesamte aquatische Flora und Fauna zu erwar-
ten. Die Praxis belegt, dass die typischerweise vorhandenen Kraftwerksketten abrupte
Schwankungen von oberhalb nicht ausgleichen oder Steuerungen nicht kompensieren kdnnen.
Ein ,,Aufschaukeln® der Wasserpegel ist die Folge. Auch, wenn tiberhaupt vorhanden, wéiren
diese UnregelmiBigkeiten sehr schédlich fiir die Funktionsfdhigkeit von Fischwanderhilfen.
Diese okologisch hochstbedenkliche Regelung, ohne die technischen Voraussetzungen zur
Vermeidung dieser Effekte, wiirde als weiterer gravierender Eingriff in das Okosystem der
FlieBgewdsser wirken. Allein durch die Gesetzesdnderung § 34 EEG ,Fernsteuerung™ im
EEG, wiirde mit den dadurch bedingten unnatiirlichen Abflussénderungen derart in die Eigen-
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reproduktion der Fische eingegriffen, dass dauerhaft die Zielerreichung nach Anhang V der
Richtlinie 2000/60 EG in FlieBgewéssern unterlaufen wird.

Trotz energischer Proteste auch anderer Umweltorganisationen und des Bundesamtes fiir Na-
turschutz forciert die Bundesregierung die Novellierung des EEG. Der DAFV hat deshalb an
die Generalsekretirin der Kommission eine ausfiihrliche Beschwerde gerichtet (Aktenzeichen
CHAP(2014)01947). Wir bitten Sie, auf die Behandlung der Beschwerde Einfluss zu nehmen.

Das EEG setzt sowohl in seiner bestehenden Fassung als auch im Entwurf seiner Novellie-
rung finanzielle Anreize zur weiteren Nutzung der Wasserkraft, ohne deren negative Auswir-
kungen auf die Gewisserdkologie wenigstens zu begrenzen. Das EEG verhindert damit, dass
die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie in Deutschland erreicht werden kénnen. Die foderative
Struktur der Bundesrepublik weist die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie als Aufgabe
den Bundeslindern zu. Das EEG erschwert somit fiir die Bundeslédnder die Umsetzung der
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie. Wir bitten Sie, bei der Vorlage des Gesetzes bei der EU-
Kommission speziell die Regelungen zur Wasserkraft zu priifen und darauf hinzuwirken, dass
die Forderung der Wasserkraft durch das EEG nicht weiter die Zielerreichung der Wasser-
rahmenrichtlinie behindert.

Der Klimawandel verstirkt das Problem. Es gibt ldngere Perioden mit Niedrigwasser und ex-
treme Hochwasser, zum Beispiel an der Elbe. Zunehmend herrscht Mangel an Wasser, das zur
Stromproduktion genutzt werden kann. Die Arbeitsgruppe ,,Erneuerbare Energien-Statistik®
der Bundesregierung hat dies in der Darstellung vom Dezember 2013 zur Stromerzeugung aus
Wasserkraft von 1990 bis 2012 belegt. Trotz Ausbau der installierten Leistung von 4,0 Mrd.
KWh (1990) auf 5,6 Mrd. KWh (2012) bleibt die Stromerzeugung nahezu unverandert. Dafiir
erfiillen praktisch die gesamten Flusssysteme in Deutschland nicht mehr ihre Skologische
Funktion. Die Verringerung der Treibhausgase durch Wasserkraft ist nach dieser amtlichen
Statistik riicklaufig.

Sehr geehrter Herr Dr. Potocnik,

besonders schockiert haben uns die Schlussantriige des Generalanwalts NIILO JAASKINEN
vom 22. Mai 2014(1) in der Rechtssache C-525/12 zum Verfahren Artikel 9 Richtlinie
2000/60 EG.

Die Deutschen Umweltverbinde sind fest davon ausgegangen, dass es nach dem Verursa-
cherprinzip auch fiir einen Hauptverursacher, wie ihn die Wasserkraft zweifelsfrei darstellt,
angemessen ist, sich an der Renaturierung der mafBigeblich von diesen zerstorten FlieBgewds-
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sern finanziell beteiligen zu miissen. Denn die Wasserkraft beeintrdchtigt auch durch die
Stauhaltung und die Massenvernichtung von Fischen (sie tragen wesentlich zum N&hrstoff-
austrag bei), auBler den dkologischen Komponenten, auch die Wasserqualitdt erheblich. Die
Selbstreinigungsfihigkeit der FlieBgewdsser wird durch die Wasserkraft nachhaltig beeint-
rdchtigt. Hétten die Bundesldnder entsprechende Wasserabgaben (Art. 9 WRRL), wie im
Wassergesetz im Bundesland Sachsen eingefiihrt, wire der WRRL-Umsetzungsprozess und
die Herstellung der Durchgéngigkeit wegen zusitzlich aufzuwendender finanzieller Mittel
viel weiter fortgeschritten.

Sollte die Kommission fiir das Verfahren beim EuGH noch Argumente von unseren Anglern
benotigen, stehen wir sehr gern zur Verfiigung.

Der DAFV wiirde es sehr begriilen, wenn die Kommission unsere Beschwerden zum EEG
ernsthaft aufgreift. Bei Politikern auf Bundes- und Landesebene sowie bei der Justiz (Richtli-
nie zum strafrechtlichen Schutz der Umwelt 2008/99 EG) finden unsere Mitglieder fiir die
Probleme der FlieBgewdsser und Fischbestdnde zu wenig Gehor. Der DAFV hat deshalb eine
Arbeitsgruppe ,,Wasserrahmenrichtlinie* gebildet. Sie agiert deutschlandweit und koordiniert
das Vorgehen gegen die verfehlte Wasserpolitik in der Bundesrepublik Deutschland. Weitere
Beschwerden von Landesverbénden an die Kommission fiir die Verfehlungen bei der Bewirt-
schaftung der Flussgebiete werden fiir Elbe, Rhein, Weser und Donau vorbereitet. Da im ver-
gangenen Bewirtschaftungszyklus die Vorschlidge der DAFV-Landesverbiande in den Fluss-
gebietsgemeinschaften kaum Beriicksichtigung fanden, werden wir wesentliche Hinweise aus
der Offentlichkeitsbeteiligung zur Bewirtschaftungsplanung 2015 bis 2021 der Kommission
vorsorglich auch direkt zuleiten.

Mit Dank und freundlichen Griilen
Deutscher Angelfischerverband e.V.

Céwﬁu u7/ AJnv I/\‘-‘u——.

Dr. Christel Happach-Kasan
Prasidentin
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